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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของเทศบาลตำบลโคกจาน ประจำปีงบประมาณ 2567 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการ
ป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความ
เสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความ
เสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดย
ให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้นลดและปิดโอกาสการทุจริตของ
องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน 
ป.ป.ท. ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 
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โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ

เสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
ศพัท์เฉพาะ คาํนิยาม 

ความเสี่ยง (Risk)  • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน ไม่ 
บรรลุ วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กำหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบท่ี 
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง,  
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้ 
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของ 
องค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

• กระบวนการที ่ เป ็นระบบในการบร ิหารปัจจ ัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการดำเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย
จากการดำเนินการที่ ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่าง
เป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  • การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต • องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้กำหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต 
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
 1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
 2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที ่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั ่วไป โดยการใช้อำนาจหน้ าที ่ท ี ่ได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ 
 3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์ 
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทำ
ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
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ศพัท์เฉพาะ คาํนิยาม 

 4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ 
นําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพื่อ ประโยชน์ส่วน
ตนหรือเพื่อกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้อง 
 5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ 
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามา 
ทำงานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
 6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่ 
เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
 7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1  
สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม 

• การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเป็นการ 
ดำเนินการตามอำนาจหน้าทีห่รือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ  
เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี 
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนํา 
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้ 
อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือ 
ดำเนินการดังกล่าวนั้นเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ 
สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา • ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
• ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

 •คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จาก การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) 

 



4 
 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอรรัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริตพร้อมทั้งรวมมือกัน 
ควบคุมไม่ใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด 
สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม 
หลักธรรมาภิบาล(Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสําคัญในการดำเนินงานของสวนราชการให้มี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 
 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของ
ฝายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่
เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ใหเกิดการทุจริตโดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ สํานักงาน 
ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกัน สกัดกั้น ลด 
และปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index: 
CPI) โดยได้จําแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  

ด้านที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตําแหน่งหน้าที่  
ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ด้านที่ 1 ดำเนินการอนุมัติ
อนุญาต 

-การให้บริการดำเนินการ 
อนุมัติอนุญาต ตามพ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าของหน่วยงาน
รู้สึกกังวล 

- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมินสามารถนําผลการประเมินไป

ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร
โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกับการยับย้ังการทุจริต 
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ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและ  
ตําแหน่งหน้าที 

-การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด  
ตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการ 
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ดำเนินการใช ้
จ่ายงบประมาณ 

-โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ีทำการประเมินของทุก  
ประเภทงบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงิน 
อุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก  
งบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครอง ส่วน 
ท้อถิ่น ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ  
จากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้น
ไป  
ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับกรมเทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ 
หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ 
ที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายท่ีได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร           
ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 
 

 
 
 

 
 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
         
 

 
 
 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

  

 องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
                     หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
                     หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 
  หลกัการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่และนำไปปฏิบัติได้ อีกท้ัง
ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

องคป์ระกอบที ่5 : กจิกรรมการกำกบัติดตามและประเมนิผล (Monitoring Activities) 
ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง   ( R i s k   A s s e s s m e n t ) 

เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2 0 1 3  ( C o m m i t t e e  o f  S p o nsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที ่ 8 การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรม
ที ่

        หลักการที่ 6    กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
        หลักการที่ 7    ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
        หลักการที่ 8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
        หลักการที่ 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการที่ 10    ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
        หลักการที่ 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
        หลักการที่ 12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
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เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประ เด ็ นท ี ่ ไ ม ่ ค ุ ้ น เคย ในส ่ วนท ี ่ เ ป ็ นป ั จจ ั ยความ เส ี ่ ย งท ี ่ ม าจากการพยากรณ ์  ประมาณการ 
ล่วงหน้าในอนาคต(Unknown Factor) 

 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1.กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

โอกาสที่จะเกิด(Likelihood):พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรู
ปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ(Impact):การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่
ง เป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

 
4.2. การประเม ินความเส ี ่ยงการทุจร ิต เป ็นข ั ้นตอนการระบุประเด ็นความเส ี ่ยงการท ุจริต 

แ ล ะ ก า ร จ ั ด ร ะ ด ั บ ค ว า ม ร ุ น แ ร ง ข อ ง ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ริ ต 
โ ด ย ก า ร อ ธ ิ บ า ย ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ ท ี ่ ม ี โ อ ก า ส เ ก ิ ด ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง 
ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ว ่ า ม ี ร ู ป แบบพฤต ิ ก า รณ ์ ก า รท ุ จ ร ิ ต ท ี ่ ใ น แต ่ ล ะ ข ั ้ น ต อน ใน ก า ร ด ํ า เ น ิ น ง า นของ 
กระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัต ิอยู ่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  
แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 
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4.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี ่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ  เป็นการกำหนดวิธีการหรือ
แนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ 
อยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้อง
กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 
 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลโคกจาน 
เทศบาลตำบลโคกจาน ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท 

ความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ เพื่อกำหนดมาตรการในการป้องกันและ 
ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เทศบาลตำบลโคกจาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
โดยใช ้
เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  
 

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
หมายเหตุ : ระดบัความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 

 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลโคกจาน 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลโคกจาน 
สามารถกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ได้ใน 4 
ประเด็นได้แก่ 

1. ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ 
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

2. ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย 
3. ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน 

ดัดแปลง   เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
1 3 3 

(ต่ำ) 
2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต 

ประกอบกิจการอาจมี 
การเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย 
ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

1 3 3 
(ต่ำ) 

 ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
3. การใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 

หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุน 
แผนงานโครงการ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเท็จ/ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโ

ดยเอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง 
2 3 6 

(ปานกลาง) 
 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การใช้อำนาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยช
น์ 
ให้พวกพ้องและการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างไม่ 
เป็นธรรม 

4 2 8 
(ปานกลาง) 
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  สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลโคกจานประจําปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2567 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน 

ความหมาย 
จํานวน 

ปัจจัยเสี่ยง 
สูงมาก 15 – 25 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 

- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันที 
- 

สูง 9 – 14 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับที่ยอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ต่ำ 1 – 4 ระดับที่ยอมรับได้ - 

 
 
7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลโคกจานประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

จากการประเม ินความเส ี ่ ยงการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบของ เทศบาลตำบลโคกจาน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วิเคราะห์แล้วเห็นว่ายังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เทศบาล
ตำบลโคกจาน  จำ เป ็นต ้ องม ี กา รควบค ุ มให ้ อย ู ่ ในร ะด ับท ี ่ ยอมร ั บ ได ้  จำนวน 5  เหต ุ กา รณ์  
(เหตุการณ์ความเสี ่ยงที ่ยังอยู ่ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ดังต่อไปนี้ 

   
ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1
. 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อ 
สร้าง อาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง 
เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
 
กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจก
ารอนุมัติอนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอำน

มิติที่ 1 
1.โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุ
คลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างวัฒ
นธรรมองค์กรสุจริต 
2.โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.มาตรการ“ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล 
จริยธรรม 
มิติที่ 2 

ส่วนงาน/ตำแหน่ง 
 

กองช่าง 
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
วยความสะดวกในการพิจาร
ณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558ให้ระบุว่า 
“ไม่มีความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นการรับสินบนใน 
กระบวนงานอนุมัติอนุญาต 
เนื่องจากหน่วยงานที่ไม่มีภาร
กิจการอนุมัติอนุญาตตามพร
ะราชบัญญัติการอำนวยควา
มสะดวกในการพิจารณาอนุ
ญาตของทางราชการพ.ศ. 
2558 

1.มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
และกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรม
มาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
3.มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการบริหารงาน 
มิติที่ 3 
1.โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
บริหารกิจการ 
มิติที่ 4 
1.โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎระเบียบ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องสำหรับผู้บริหาร 
และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
2.กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้
องถิ่น 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด 

 
 
 
 
 

งานนโยบายและ
แผน 

สำนักปลัด 
 
 
 
 

 
ส่วนงาน/ตำแหน่ง 
 
งานพัฒนารายได้ 
     กองคลัง 

2 การเรียกรับสินบน/
การตรวจสอบสถานที่ตั้ง 
ที่ขออนุญาตประกอบกิจการ 
อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับ 
ผู้ขออนุญาตบางราย 
ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบกา
รไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

3 การใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิ 
ชอบเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 
เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุ
นแผนงานโครงการ 

1.มาตรการป้องกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร์ 
ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ์นโยบายNoGiftPolicy 
จากการปฏิบัติหน้าที่โดยผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงา
นพร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้ทุกส่ว
นราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
3.ผู้บริหารปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที่ดี และประชุม 
ซักซ้อมความเข้าใจ/กำกับดูแลบุคลากรในสังกัดให้ห
ลีกเลี่ยงการรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อื่นใด เช่น 
ของขวัญของกํานัลทั้งจากบุคลากรภายใน 

ส่วนงาน/ตำแหน่ง 
งานการเจ้าหน้าที่
สำนักปลัด 
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
และบุคคลภายนอก 
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริ
มและขับเคลื่อนโยบายNoGiftPolicy 
/การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
5.มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผลการดํา 
เนินการตามนโยบาย No Gift Policy 
6.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต 
/เรื่องวินัยภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ 
โดยเป็นช่องทางท่ีมีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน 
และสร้างความม่ันใจว่าจะมีการดําเนินการตรวจ 
สอบและลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าวอย่างจริง 
พร้อมทั้งมีการเผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติและ 
ความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 

4 การเรียกรับสินบนจาก
การเบิกจ่ายงบประมาณเป็น 
เท็จ/ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยเอื้อประโยชน์แก่ตนหรือ 
พวกพ้อง 

1.มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ/ 
กํากับดูแลเพื่อให้บุคลากรเบิกจ่ายงบประมาณอย่าง
คุ้มค่าไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย 
งบประมาณรวมทั้งเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีส่วน 
ร่วมในการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของหน่วยงาน 
2.มีการจัดทํา/รายงานข้อมูลงบประมาณ 
ทั้งข้อมูลงบประมาณที่ได้รับและความคืบหน้าของ 
การเบิกจ่ายในรูปแบบที่เข้าใจง่ายให้บุคลากรใน 
สังกัดได้รับทราบโดยท่ัวกันเป็นประจําทุกเดือน/ 
ไตรมาส 
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม และ/หรือ 
ข้อมูลโครงการสำคัญ/ 
โครงการขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณประจําปีงบประมาณพ.ศ.2567 
ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่ายเพื่อสร้างการรับรู้ให้บุคลากร 

ส่วนงาน/ตำแหน่ง 
กองคลัง 
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
ภายในได้รับทราบและเกิดการมีส่วนร่วมในการ   
ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได้ 
4.จัดให้มีช่องทางในการให้คำปรึกษา/เผยแพร่  
คู่มือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องแก่บุคลากรภายในให้ 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการงบประมาณ/การเบิกจ่า
ย/การจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 
5.เผยแพร่รายการการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานใน 
ประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนที่จะมีการดำเนิน
การในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
6.เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัดหา 
พัสดปุระจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วย 
งาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567 
8.เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างของ   
หน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

5 การใช้อำนาจแทรกแซงการ 
บริหารงานบุคคล/เอ้ือประ 
โยชน์ให้พวกพ้อง/การเรียกรั
บสินบนต่อสัญญาจ้างและ 
การประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2.จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร่หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารงานบุคคลให้บุคลากรภายในได้รับ 
ทราบโดยท่ัวกัน โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญกําลังใจ 
4.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่อง 
วินัยภายในหน่วยงานโดยเฉพาะโดยเป็นช่องทางที่มี 
ความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียนและสร้างความม่ันใจว่า 
จะมีการดําเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่อง 

ส่วนงาน/ตำแหน่ง 
งานการเจ้าหน้าที่ 

สำนักปลัด 
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
ทุจริตดังกล่าวอย่างจริงจังพร้อมทั้งมีการเผยแพร่ 
รายงานข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัด 
การเรื่องร้องเรียนทุจริต 
5.จัดทำข้อมูลสถิติอัตรากำลังประจำปี 

 
8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบล
โคกจาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

8.1.การติดตามประเมินผล 
เทศบาลตำบลโคกจาน กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
 

❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 เมษายน 2567 

❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 ตุลาคม 2567 
 

8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯติดตามประเมินผลภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ
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