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ค าน า 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ เทศบาลต าบลโคกจาน จัดท าตาม 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบ 
ภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ 
กระทรวงการคลังก าหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคัญ และน ามาใช้อย่างแพร่หลายในการ 
บริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและส่งผลการด าเนินงานขององค์กรและเป็นแนวทางในการ 
ด าเนินงานจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อการด าเนินงานขององค์กรลดลงจนอยู่ในระดับที่ 
ยอมรับได้ นอกจากนี้ยังถือเป็นโอกาสในการสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรด้วยพัฒนากระบวนการท างาน
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้นอีกด้วย เทศบาลต าบลโคกจานเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการ
บริหารความเสี่ยงดังกล่าว จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือเป็นกรอบขั้นตอนของการ
ด าเนินงานที่ได้มาตรฐานและเป็นไปตาม หลักวิชาการที่เหมาะสม รวมทั้งก าหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงให้
สอดคล้องกับกรอบหลักเกณฑ์ด้านการบริหารความเสี่ ยงและควบคุมภายในของกรมบัญชีกลาง
กระทรวงการคลัง อันจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพในการจัดบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ให้แก่ประชาชน
ในพ้ืนที่และการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลสะโนให้เป็นประโยชน์สูงสุด 
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บทที่ ๑  
บทน า 

   **************************** 

ความเป็นมา/หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายใน                 
และ ภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทั้งที่เป็นความเสี่ยง และโอกาส (Risk and Opportunities)               
ต่อองค์กร โดยความเสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะที่โอกาสจะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กร ดังนั้น    
การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษา และส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้ การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการก ากับ 
ดูแลกิจการ ที่ดี (Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส
มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เทศบาลต าบลโคกจาน จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการก าหนดนโยบาย แนวทาง 
และกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.
๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร 
ความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด” และหนังสือ 
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ 

 

ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและ 
ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 
หน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

 

ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 

  ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุที่ไม่พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ 
เสียหาย ท าให้วัตถุประสงค์ (Objective) และเป้าหมาย (Target) ที่องค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ 
ประสบผลส าเร็จ ทั้งในด้านกลยุทธ์ การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การ 
ด าเนินงานใด ๆ ย่อมมีความเสี่ยงเกิดขึ้นได้เสมอ ทั้งจากปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก ความเสี่ยงดังกล่าว 
อาจอยู่ในกระบวนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จะน าองค์กรไปสู่เป้าหมาย เช่น การวางกลยุทธ์และแผนงาน                 
การ ตัดสินใจของผู้บริหาร การบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน และโครงการที่เกี่ยวข้อง การปฏิบัติงาน 
ภายในที่ท าการ การจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น 

โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง หมายถึง การจัดท าโครงการควบคุมโดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ 
ของทรัพยากรต่าง ๆ กระบวนการท างาน กระบวนการบริหารภายในองค์กรนั้น ๆ 

  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) หมายถึง การติดตามการปฏิบัติ 
ตามวิธีการบริหารความเสี่ยง ระหว่างการปฏิบัติงาน หรืออาจเรียกว่าการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง หรือการ 
ประเมินผลแบบต่อเนื่อง 

การประเมินผล หมายถึง การประเมินผลที่มีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นไปที่ประสิทธิผลของการบริหาร ความ
เสี่ ยง ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ งที่ก าหนด โดยมีขอบเขตในช่วงการประเมินขึ้นอยู่กับประสิทธิผล                    
การติดตามผลอย่างต่อเนื่องเป็นหลัก เช่น การประเมินผลช่วง ๖ เดอืน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน 
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สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลที่ได้ผ่านการประมวลผลและถูกจัดให้อยู่ในรูปที่มีความหมายและเป็น 
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานในโครงการนั้นๆ 

  การสื่อสาร หมายถึง การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างบุคคลทั้งภายในและภายนอก ซึ่งอาจใช้ 
คนหรือใช้สื่อในการติดต่อสื่อสารก็ได้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การท าหนังสือเพ่ือขอให้เสนอ 
แผน/โครงการ เพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

ประเภทของความเสี่ยง 
ก าหนดประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการด าเนินงานของ

องค์กร การก าหนดกลยุทธ์ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 
๒. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่ เกิดจากความไม่พร้อมในเรื่อง

งบประมาณ การเงินที่ใช้ในการด าเนินการโครงการนั้นๆ เป็นต้น 
๓. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานทุก ๆ 

ขั้นตอน โดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ กระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน เป็นต้น 

๔. ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event Risk) คือ 
ความ เสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ  หรือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือ กฎหมายที่มีอยู่
ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
๑. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร               

การเปลี่ยนแปลง ระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ ข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

๒. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง เป็นต้น 

การบริหารความเสี่ยง  (RISK Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุความเสี่ยง                
การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง  การบริหารความ 
เสี่ยงแบบบูรณาการ  (Enterprise  Risk  Management  :  ERM)  คือ  ขบวนการที่จัดท าโดยฝ่ายบริหาร 
เพ่ือประยุกต์ใช้ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทั่วทั้งองค์กร ซึ่งออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นมี 
ผลกระทบกับองค์กรและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับยอมรับได้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
กรอบการบริหารความเสี่ยงประกอบไปด้วย ๔ องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 

- วัฒนธรรมองค์กร (Culture) 
- โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง (Structure) 
- กระบวนการ (Process) 
- ปัจจัยพื้นฐาน (Infrastructure) 

การบริหารความเสี่ยงขององค์กร คือ การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการ                 
การด าเนินงานต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและ 
ขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ 
อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคัญ 
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ความจ าเป็นของการบริหารความเสี่ยง คือ การด าเนินงานขององค์กรนั้น มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ 
สร้างคุณค่าสูงสุดให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กรซึ่งประกอบด้วย รัฐบาล บุคลากรในหน่วยงานและ 
หน่วยงานในสังกัด  และประชาชนผู้รับบริการ   ในปัจจุบันองค์กรต้องด าเนินงานภายใต้สภาวะของ                  
การเปลี่ยนแปลงของนโยบายภาครัฐ ทั้งจากระบบเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง 
ความต้องการสังคม การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ การด าเนินงานเพ่ือสร้างคุณค่าดังกล่าวนั้น อาจมีผลกระทบ 
จากความเสี่ยงในการด าเนินธุรกิจที่เกิดข้ึนทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกหน่วยงาน และส่งผลกระทบ 
ให้คุณค่าที่ควรจะมีแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นต้องลดลงหรือหมดไป ดังนั้น การจัดให้มีการบริหารความเสี่ยง 
ภายในองค์การตลอดอย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะช่วยลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่ส าคัญให้อยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กรหรือมีผลกระทบน้อยที่สุด 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RISK Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑ์ของความเสี่ยง ที่องค์กร                
จะยอมรับได้  เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย  ซึ่งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ที่องค์กรจะก าหนดนั้น  จะระบุเป็น 
เป้าหมายคา่เดียว หรือระบุเป็นช่วงก็ได้ ซึ่งข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (RISK Tolerance) หมายถึง ระดับความเบี่ยงเบนจากเกณฑ์หรือ 
ประเภทของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ซึ่งท าให้องค์กรมั่นใจได้ว่าองค์กรได้ด าเนินการบริหารความเสี่ยงอยู่ภายใน 
เกณฑ์ท่ียอมรับได ้
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บทที่ ๒ 
แนวทางการด าเนินกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

*************************** 
 

1. วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
๑. เพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานในองค์กร มีความเข้าใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยง สามารถ 

บริหารจัดการความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน 
๒. เพ่ือเทศบาลต าบลโคกจานสามารถด าเนินการได้ตาม พันธกิจ และวิสัยทัศน์ ที่ก าหนดใน 

แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
๓. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับของเทศบาลต าบลโคกจาน ได้แก่ 

ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา  และหน่วยตรวจสอบภายใน 
๔. เพ่ือเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับเทศบาลต าบลโคกจาน และเป็น

กรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารความเสี่ยง 
 
2. โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เทศบาลต าบลโคกจาน มีแนวทางการด าเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยงในรูปแบบ คณะท างาน 
ตามค าสั่งเทศบาลต าบลโคกจาน ที่ 228/๒๕๖๕  ลงวันที่ 10 กันยายน พ.ศ.๒๕๖๕ โดยเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน 
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ดังนี้ 

๑. นายกเทศมนตรีต าบลโคกจาน              เป็นประธานคณะท างาน 
๒. รองนายกเทศมนตรีต าบลโคกจานทุกท่าน รองประธานคณะท างาน 
๓. ปลัดเทศบาลต าบลโคกจาน                         คณะท างาน 
4. ผู้อ านวยการกองคลัง    คณะท างาน 
5. ผู้อ านวยการกองการศึกษา   คณะท างาน 
6. ผู้อ านวยการกองช่าง    คณะท างาน 
7. หัวหน้าส านักปลัด    คณะท างานและเลขานุการ 
8. เจ้าพนักงานธุรการ    ผู้ช่วยเลขานุการ 
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               โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลโคกจาน 
 

 

 

 

 

      
  
 
3. เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓.๑ ผู้บริหาร ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกอง/งาน และบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหาร 
ความเสี่ยง เพ่ือสามารถน าไปใช้ในการด าเนินงาน และมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และภารกิจของเทศบาล
ต าบลโคกจาน 

๓.๒ จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างเป็นระบบ และมีองค์ประกอบหลักของการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

๓.๓ สามารถน าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 

๔. ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔.๑ เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เป็นการด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
๔.๒ ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญ ซึ่งจะท าให้พนักงานภายในองค์กร

เข้าใจเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อ
องค์กรได้อย่างครบถ้วน 

 
 
 

 คณะท างานการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

 

ปลัดเทศบาลต าบลโคกจาน 

 

นายกเทศมนตรีต าบลโคกจาน 
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๔.๓ เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยให้ 
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์   
การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด า เนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

๔.๔ ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท า ให้รูปแบบ                   
การตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

๔.๕ ช่วยในการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมการ และการ
เลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

5. ประเภทของความเสี่ยง  
ประเภทของความเสี่ยง มี ๔ ด้าน ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ ใน

ภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจาก  
(๑) การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ ไม่สอดคล้อง  

กับประเด็นยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ หรือเกิดจาก  
(๒) การก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท า ให้

โครงการขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการ ของ  
ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือ  

(๓) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือการน าการตัดสินใจมาใช้ไม่ถูกต้อง  
๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือ ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในองค์กร/กระบวนการ/ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การด าเนินโครงการ  

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ 
การเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ 
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอน 
การด าเนินงาน เป็นต้น เนื่องจากการขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ
จัดท ารายงาน เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎ ระเบียบ (Compliance Risk: C) เป็นความเสี่ยง 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่
ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมทั้งการท านิติ
กรรม สัญญา การร่างสัญญาไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

 

6. ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  
ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์เมื่อน าสู่การปฏิบัติแล้ว  อาจมี

เหตุปัจจัยที่ไม่สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาลอันจะส่งผลโดยตรงต่อความเชื่อถือ ศรัทธา ในการด าเนินการ
บริหาร จัดการแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ ซึ่งความหมายของธรรมาภิบาลทั้ง ๑๐ ประการ มี
ดังนี้  
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๑. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองความต้องการ 

ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร มีการ
วางเป้าหมาย การปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้าง
กระบวนการปฏิบัติงาน อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นการปฏิบัติงานที่
เป็นเลิศ รวมทั้งการติดตาม ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

๒. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : ในการปฏิบัติงานต้องมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด ก่อให้เกิด 
ผลิตภาพ คุ้มค่าการลงทุน และบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม รวมทั้งต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลา  
ใน การปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่ายตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยไม่มีความ
จ าเป็น  

๓. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : ต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถ 
ด าเนินการ แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความ
คาดหวัง/ ความต้องการของ ประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย และมีความ
แตกต่างกันได้อย่าง เหมาะสม  

๔. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : ในการปฏิบัติงานต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้  
เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้
ต่อ สาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือ
บรรเทา ปัญหา และผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น  

๕. หลักความโปร่งใส (Transparency) : ต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้ง 
ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้ 
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเป็นไปโดยง่าย  

6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้ 
ประชาชน มีส่วนร่วมในการรับรู้เรียนรู้ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่
เกี่ยวข้อง ร่วมคิด แก้ไขปัญหาร่วมกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงาน  

๗. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : ในการปฏิบัติงานควรมีการมอบอ านาจ กระจาย
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง 
มีการถ่ายโอนบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่นๆ ในสังคม  

8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) : ต้องใช้อ านาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ในการ 
ปฏิบัติงาน อย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ฝ่ายต่างๆ  

๙. หลักความเสมอภาค (Equity) : ต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย/
หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงโอกาสในความ
ทัดเทียมกันของ การเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

๑๐. การมุ่งฉันทามติ (Consensus Oriented) : ในการปฏิบัติงานต้องมีกระบวนการแสวงหาฉันทา 
มติ หรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง
จะต้องไม่มี ข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นส าคัญ นอกจากความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลยังมีความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ ๓ ประเภท ที่ผู้ตรวจราชการน ามาใช้เป็นเครื่องมือตรวจติดตามงาน/
โครงการ ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจ ราชการ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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ประเภทของความเสี่ยง 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ปัจจัยเสี่ยง ความสอดคล้อง 
กับความเสี่ยง 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการ 
ด า เนินงานที่ ไม่สอดคล้องกัน 
(Key Risk Area) 

1.1 เ นื้ อ ห า ข อ ง แ ผ น ง า น /
โ ค ร งก า ร  ไ ม่  ต อบสนองต่ อ
ประเด็นยุทธศาสตร์หรือ นโยบาย
ของจั งหวัด  กลุ่ มจั งหวัดและ
รัฐบาล 

หลักภาระรับผิดชอบ 

๑ . ๒  ข า ด ก า ร ป ร ะส า น ก า ร
ด าเนินงาน ระหว่างภาคีหุ้นส่วนที่
เกี่ยวข้องกับ ผลส าเร็จ  อย่าง
ยั่งยืนของแผนงาน/โครงการ 

หลักการมีส่วนร่วม 

๒. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์  
ทางการเมือง (Reputation and 
Political Risk) 

2.1 ขาดความรับผิดชอบต่อการ 
ใช้งบประมาณจ านวนมากให้เกิด
ความคุ้มค่า โดยมีกลไกที่พอเพียง
ในการตรวจสอบ ประเมินจนอาจ
ส่งผลให้เกิดผลกระทบทาง ลบ
จากสื่อมวลชนได ้

หลักคุณธรรม  
หลักความโปร่งใส  
หลักความคุ้มค่า  
หลักนิติธรรม 

3. ความเสี่ยงด้านการสนอง ตอบ
ความต้ อ งการที่ แท้ จ ริ ง  ของ
ประชาชน (Negotiation Risk) 

3.1 ข าดกา รมี ส่ ว น ร่ ว มขอ ง
ประชาชนผู้  ได้ รั บประโยชน์
โดยตรงต่อแผนงาน/ โครงการ 

หลักการมีส่วนร่วม 

3.2 การด าเนินงานตามแผนงาน/
โครงการมิได้กระจายผลประโยชน์
ที่ถูกต้อง ชอบธรรม และเสมอ
ภาคไปยังภาคส่วนที่ควร ได้รับ
ประโยชน์อย่างแท้จริง 

หลักความเสมอภาค 

3.3 เ นื้ อ ห า ข อ ง แ ผ น ง า น /
โครงการไม่ สามารถสนองตอบรับ
ปัญหาของผู้มีส่วนได้  ส่วนเสีย 
ภายใต้กรอบเวลาที่สมเหตุสมผล 
และเป็นไปตามแนวทางที่ตกลง
กันไว้ 

หลักการตอบสนอง 

 
ตารางที่ 1 ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลจากความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ 
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7. แนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  
เทศบาลต าบลโคกจาน ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลโคกจานซึ่ง

ได้ ด าเนินการตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยง อย่างเหมาะสมตาม
กระบวนการ บริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the 
Tread Way Commission) ดังนี้ 

๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
๒. การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย (Objective Setting)  
๓. การระบุเหตุการณ์ (Event Identification)  
๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  
๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
8. การติดตามและประเมินผล (Monitoring)  
กระบวนการบริหารความเสี่ยงมี 4 องค์ประกอบที่มีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน ทั้งนี้องค์ประกอบ 

เหล่านี้ เกิดจากการปฏิบัติงานร่วมกันของฝ่ายบริหาร ฝ่ายปฏิบัติงาน และฝ่ายสนับสนุน ครอบคลุมทุก
หน่วยงานใน องค์กร ผสมผสานเข้ากับกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับจาก
ระดับองค์กรสู่ระดับฝ่ายด าเนินกิจกรรม และเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องภายในองค์กร 

 
8. นโยบายในการพิจารณาความเสี่ยง 
 8.1 ให้ความส าคัญกับภาระงาน/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่มีความส าคัญต่อภารกิจหลักของ
เทศบาลต าบลโคกจาน หลักเกณฑ์การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะน ามาพิจารณาบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของเทศบาล โดยพิจารณาคัดเลือกโครงการที่มีคะแนนรวมสูงมาด าเนินการบริหารความเสี่ยง 

หลักเกณฑ์ เกณฑ์คะแนนการพิจารณา น  าหนัก 
(ร้อยละ) 1 2 3 

1.ความสอดคล้องกับ
กลยุทธ์ ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ไม่สอดคล้องกับกล
ยุ ท ธ์ ใ น ป ร ะ เ ด็ น
ยุทธศาสตร์ 

- ไม่ ส อดคล้ อ งกั บกล
ยุ ท ธ์ ใ น ป ร ะ เ ด็ น
ยุทธศาสตร์ 

40 

2.การส่งผลกระทบ
ต่อความส าเร็จของ
นโยบาย 

ส่ ง ผลกระทบต่ อ
ค ว า ม ส า เ ร็ จ ใ น
ระดับผลผลิต 

ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ความส าเร็จในระดับ
เป้าหมาย 

ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ความส าเร็จในระดับ
เป้าหมายการให้บริการ 

40 

3.งบประมาณที่
ได้รับในปีงบ
งบประมาณในแต่ละ
ปี(กรณีมี
งบประมาณ) 

ไม่เกิน 500,000 
บาท 

เกินกว่า 500,000-
2,000,000 บาท 

เกินกว่า 2,000,000
บาท 

20 

8.2 การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลโคกจาน แบ่งเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านความมั่นคงและความสงบ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการเมือง การปกครองและการบริหารจัดการที่ดี 

9. การจัดการความเสี่ยง 
หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง                    

หรือผลกระทบ ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการ
ความเสี่ยงมีหลายวิธี เช่น 

- การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่า
ในการ จัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง 

- การลด/การควบคุม/ป้องกันความเสี่ยง (RISK Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างาน หรือ
การ ออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ หรือควบคุม ป้องกันให้อยู่ในระดับ
ที่ องค์กรยอมรับได้ 

- การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (RISK Sharing) เป็นการกระจายหรือ ถ่ายโอนความ
เสี่ยง ให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 

- การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (RISK Avoidance) เป็นการจัดการกับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และ
หน่วยงาน ไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/ กิจกรรมนั้นไป 
 

ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงขององค์กรจ าเป็นจะต้องท าควบคู่กับการก ากับดูแลและตรวจสอบอย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างการก ากับดูแลกิจการที่ดี การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง  
และการตรวจสอบภายใน 
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สิ่งท่ีเป็นรากฐานที่จะช่วยให้มีการก ากับดูแลกิจที่ดีนั น ประกอบด้วย 

รากฐานที่ ๑ การควบคุมภายใน 
การควบคุมภายใน คือ กระบวนการ (process) ปฏิบัติงานที่ฝ่ายบริหาร และบุคลากรขององค์กร          

จัดให้มีขึ้น เพ่ือให้สามารถมั่นใจได้อย่างสมเหตุสมผลว่า หากได้มีการปฏิบัติตามกระบวนการเหล่านี้แล้ว 
องค์กรจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ โดยวัตถุประสงค์ ได้แก่ 

๑. ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการด าเนินงาน (Effectiveness and efficiency of 
operations)  

๒. ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน (Reliability of financial reporting) 
๓. การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง (Compliance with applicable with 

laws and regulations) 
การก าหนดวัตถุประสงค์ขึ้นมานั้น ผู้บริหารจะต้องก าหนดวิธีการท างานให้ไปสู่วัตถุประสงค์นั้น และ 

ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการควบคุมการปฏิบัติงานต่างๆ ในองค์กรให้ด า เนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลด้วย การควบคุมต่างๆ เหล่านี้ ก็คือ การควบคุมกระบวนการภายในองค์กร หรือเรียกสั้นๆ ว่า การ
ควบคุมภายในนั่นเอง 

ดังนั้น ทุกหน่วยงานในองค์กรจะจัดให้มีระบบการควบคุมภายในที่มีความเหมาะสมขึ้นมา การจัดวาง 
ระบบการควบคุมภายในเป็นหน้าที่ของผู้บริหารหน่วยงาน ซึ่งเป็นผู้ที่ทราบดีว่างานจุดใดของตนมีความเสี่ยง 
จากนั้นก็จะประเมินความเสี่ยงและสร้างระบบการควบคุมขึ้น   เพ่ือป้องกันแก้ไขหรือตรวจหาความเสี่ยง 
เหล่านั้น โดยการควบคุมภายในมักจะถูกก าหนดออกมาในรูปของระเบียบ ข้อบังคับ หรือคู่มือการปฏิบัติงาน 
ต่างๆและเช่นเดียวกัน การปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนดขึ้นมา นั้น ก็เป็นหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานของ 
แต่ละหน่วยงาน การควบคุมภายในดังกล่าวจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานขององค์กร 
 

รากฐานที่ ๒ การบริหารความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยง (RISK Management) คือ การก าหนดแนวทางและกระบวนการในการระบุ 

ประเมิน จัดการและติดตามความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม หน่วยงาน หรือการด าเนินงานขององค์กร 
รวมทั้งการ ก าหนดวิธีการในการบริหารและควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ผู้บริหารยอมรับได้ ซึ่งสามารถ 
มองได้เป็น ๒ มุมมอง คือ 

- การก าจัดหรือลดปัจจัยต่างๆ ที่จะขัดขวางไม่ให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ นั่นคือ การปกป้องมูลค่า
ที่องค์กรมีอยู่ไม่ให้ถูกท าลายไป 

- มองหาโอกาสที่จะสร้างความได้เปรียบในการด าเนินงาน คือ การสร้างมูลค่าให้กับองค์กรการบริหาร
ความเสี่ยงนั้นคล้ายกับการจัดวางระบบการควบคุมภายใน คือ มีการระบุประเมิน และจัดหาวิธีการที่จะจัดการ
กับความเสี่ยง แต่ด้วยความที่เป็นศาสตร์ที่ใหม่กว่า และมีพ้ืนฐานมาจากธุรกิจประกันภัยที่จะต้องเผชิญกับมี
ความไม่แน่นอนจากปัจจัยภายนอกมากมาย จึงท าให้การบริหารความเสี่ยงมีมุมมองที่กว้างขึ้น โดยมองถึง
ความเสี่ยง ที่เป็นผลมาจากปัจจัยภายนอก การบริหารความเสี่ยงในระดับหน่วยงานนั้นก็เป็นหน้าที่ของ
ผู้บริหารหน่วยงาน เช่นเดียวกัน 

รากฐานที่ ๓ การตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายในมีบทบาทท าให้มั่นใจว่ามีการควบคุมภายในที่เหมาะสม และการควบคุมเหล่านั้น 

ได้รับการปฏิบัติตามภายในองค์กรตลอดจนมีระบบการบริหารความเสี่ยงมาปรับใช้อย่างเหมาะสม ตลอดจน
ช่วยถ่วงดุลอ านาจไม่ให้มีการใช้อ านาจไปในทางที่ผิดจากการที่หน่วยงานได้จัดให้มีระบบการควบคุม ภายใน
ของตน มีการบริหารความเสี่ยงและมีการปฏิบัติตามแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในก็เหมือนเป็นคนที่มากรอง อีก
ชั้นหนึ่ง เพื่อให้องค์กร/ผู้บริหาร เกิดความม่ันใจ 
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การตรวจสอบภายในนั้นก็ถือเป็นกลไกอย่างหนึ่งที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการควบคุมภายในและการ 

บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมยิ่งขึ้น เพราะบางครั้งผู้ปฏิบัติงานอาจคิดว่าท าแค่นี้ก็เพียงพอแล้ว แต่ผู้ตรวจ สอบ
ภายใน เค้าก็จะมีวิธีทดสอบว่าการควบคุมที่ปฏิบัติกันอยู่นั้นความเพียงพอจริงหรือไม่ หรือบางครั้ง อาจมีการ
การปฏิบัติงานกันมานาน แม้ว่าจะมีความช านาญ แต่ก็อาจท าให้ประมาทโดยละเลยบางจุดที่ควร จะต้อง
ควบคุมไป หากผู้ตรวจสอบภายในตรวจพบ เค้าจะเป็นคนไปเตือนให้เราระมัดระวังมากข้ึน 

ดังนั้น หากองค์กรของเราสนับสนุนให้รากฐานทั้งสามประการนี้ สามารถท างานได้อย่างเต็มที่ก็จะ 
ช่วยส่งเสริมให้ต้นไม้การก ากับดูแลกิจการที่ดีเจริญงอกงาม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วยเสียทุกฝ่าย 
ในองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ ๓ 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
************************ 

กระบวนการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุวิเคราะห์ประเมิน
และ จัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กรในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖6 เทศบาลต าบลโคกจานได้วิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยพิจารณาจาก
ประเด็นความเสี่ยงของ ปีงบประมาณ ๒๕๖6 และระบบความเสี่ยงเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมากและสูงให้ลดลง มาอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ มีข้ันตอนในการบริหารจัดการความเสี่ยงดังนี้  

๓.๑ การระบุความเสี่ยง  
การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 

โดยค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและในระดับกิจกรรม โดยใน
การระบุปัจจัยเสี่ยง ต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหายและ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแล
ป้องกันรักษา  

การระบุประเภทความเสี่ยงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ให้ความส าคัญสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
ของการควบคุมภายใน จึงก าหนดให้พิจารณาประเภทความเสี่ยงตาม COSO Enterprise Risk Management 
-Integrated Framework ๒๐๑๔ อยู่ ๔ ด้าน คือ  

(๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เป็นความเสี่ยงที่ จะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ ตาม
เป้าหมายของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ เช่น นโยบายไม่ต่อเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มต้นใหม่เป็น
ระยะ หรืองาน/โครงการตามนโยบายมีการเปลี่ยนแปลง ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดส่งผลให้สูญเสียทรัพยากร
ที่ได้ด าเนินการ ไปก่อนแล้ว เกิดความล่าช้าไม่สามารถด าเนินได้ตามเป้าหมาย และระยะเวลาตามที่ก าหนด 
เป็นต้น  

(๒) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operation Risk : O) เป็นความเสี่ยงที่ กระทบกับการด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน เช่น การโยกย้ายข้าราชการบ่อยท าให้บุคลากรไม่มีประสบการณ์ และความรู้ในงานที่ปฏิบัติ 
ส่งผลให้เกิด ความผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชนผู้รับบริการได้ เป็นต้น  

(๓) ความเสี่ยงด้านการเงินและรายงาน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงที่ส่งผลด้านการเงิน การ
บัญชีและ พัสดุ เช่น ระบบการควบคุมภายในไม่มีประสิทธิภาพท าให้มีการเบิกจ่ายเงินผิดพลาดคลาดเคลื่อน  
การเบิกจ่ายใน โครงการผิดพลาด การจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่ไม่เหมาะสม เป็นต้น   

(๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก 
การด าเนินการ/การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แนวปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การบังคับใช้กฎหมายที่
ออกมา ใหม่ไม่สอดคล้องกับการน ากฎหมายไปใช้ การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม่เป็นจ านวนมาก การไม่
ควบคุมก ากับดูแล ตรวจสอบความถูกต้องของการด าเนินการ ตามกฎหมาย ระเบียบ เป็นต้น 
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๓.๒ การพิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยง  
โอกาสในการเกิดความเสี่ยงพิจารณาได้จากสถิติเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์  

ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเป็น ๕ ระดับ คือ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 1 เดือนต่อครั้ง หรือมากกว่า 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดเกือบคอนขาง

สูง หรือบอ่ยๆ 
1-6 เดือนต่อครั้ง แต่ไม่เกิน 
5 ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 1 ปี ต่อครั้ง 
2 ต่ า มีโอกาสเกิดแตน่าน ๆ ครั้ง 2-3 ปี ต่อครั้ง 
1 ต่ ามาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น 4 ปี ต่อครั้ง 

 

3.3 การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลค่าความเสี่ยง  
การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลค่าความเสี่ยง สามารถพิจารณา

ได ้จากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ โดยแบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ส่งผลกระทบในระดับสูงมาก (มีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอก เช่น ประชาชน ฯลฯ) 

4 สูง ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานภายนอก 
3 ปานกลาง ส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน 
2 ต่ า ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานภายในอ่ืน 
1 ต่ ามาก ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของตนเอง 

 

ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ 
ผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ได้แก่ 
สูง มาก สูง ปานกลาง และต่ า 
๓.๔ การประเมินผลการควบคุม  

การประเมินผลการควบคุมเป็นการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือที่ได้จากการวิเคราะห์การประเมิน  
ประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายในระดับองค์กร ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖5 ที่ผ่านมา 
๓.๕ การจัดล าดับความเสี่ยง  

หลังจากที่ด าเนินการประเมินความเสี่ยงแล้วเสร็จ น ามาวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Level of Risk) 
หรือจัดล าดับความรุนแรงที่ผลกระทบต่อแผนงาน/โครงการและพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์ ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และผลกระทบความเสี่ยงที่ประเมินได้ โดย
จัดเรียงเป็นล าดับ จาก ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า ต่ ามาก ในรูปแบบของแผนภูมิความเสี่ยง (Risk 
Profile) ที่ได้ก าหนดไว้  
 
 



-14- 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่ง จัดแบ่งเป็น ๔ 
ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

๑) ระดับความเสี่ยงต่ า คือ คะแนนระดับความเสี่ยง ๑-๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ ให้ถือว่าเป็น
ความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุม ที่มี
อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติม  
๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง ๖-๑๐ คะแนน เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมี
แผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 
๓) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑-๑๖ คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยง
นั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗-๒๕ คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ า 
หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
 
๓.6 การติดตามประเมินผลและจัดท ารายงาน  

หลังจากท่ีมีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ได้ก าหนดการด าเนินการติดตามผลการด าเนินการ ตาม
แผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ ตามระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือพิจารณาทบทวนถึงเครื่องมือที่ได้ก าหนด มีความ 
เหมาะสมเพียงพอต่อความเสี่ยงนั้นหรือไม่ 
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3.7 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
คณะท างานบริหารความเสี่ยงจะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจ าปี

ต่อนายกเทศมนตรีต าบลโคกจาน เพ่ือให้มั่นใจว่าเทศบาลต าบลโคกจานมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไป
อย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด า เนินการ
สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัว
ควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมี
การบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน  

 
3.8 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง  

การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ 
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี
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การประเมินความเสี่ยง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๖)  

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ น 

ปัจจัย/สาเหตุ ประ เภทความ
เสี่ยง  

โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
 ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1.การเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนประจ าปี  
งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ 

- ห น่ ว ย ง า น ที่ ข อ รั บ เ งิ น 
อุดหนุนไม่รายงานผลการ
ด าเนินงานหรือ รายงานผล
การด า เ นิ น ง านล่ า ช้ า  ไม่  
เป็นไปตามระเบียบฯ 

- หน่วยงานไม่มีการ ติดตาม
แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ด า เนินงานโครงการเงิน
อุดหนุนตามระเบียบฯ ข้อ 
๑๒ 

ความเสี่ยง 
ด้านการเงิน (F) 

4 3 12 สูง ส านักปลัด 

2. การรับเบี้ยยั ง
ชีพ  ผู้ สู งอายุ และ
คนพิการ 

- ผู้สูงอายุและคนพิการ จะ
เสียสิทธิ์รับเงินเบี้ยยังชีพเป็น
เวลา ๑ ปี (เดือน ต.ค. ของปี
นั้น – ก.ย. ของปีถัดไป) 

- ผู้ สู งอายุ ย้ ายภูมิ ล า เนา 
เข้า-ออก ไปยังพ้ืนที่ อปท. 
อ่ื น  โ ด ย ไ ม่ แ จ้ ง ห รื อ ไ ป
ลงทะเบียน ณ อปท. แห่ง
ใหม่ ภายใน เดือน พ.ย. ของ
ปีที่ย้าย - บัตรประจ าตัวคน
พิการ หมดอายุ 

ความเสี่ยง 
ด้านการเงิน (F) 

4 3 12 สูง ส านักปลัด 

3. การใช้และรักษา 
รถยนต์ส่วนกลาง 
และการ เบิกจ่ าย
น้ ามันเชื้อเพลิงและ
หล่อลื่น 

- การใช้รถยนต์ส่วนกลาง ไม่
จัดท าใบค าขออนุญาตใช้รถ 
(แบบ ๓) หรือจัดท าไม่เป็น 
ปัจจุบัน จากผู้มีอ านาจสั่งใช้
รถก่อนน ารถไปใช้ 

- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 

ความเสี่ ยงด้ าน
การ ปฏิบัติตาม 
ก ฎ ห ม า ย 
ระเบียบข้อบังคับ 
(C) 

4 3 12 สูง ส านักปลัด 

4 .  การ เบิก -จ่ าย 
งบประมาณกองทุน 
หลักประกันสุขภาพ  

- ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ก า ร 
ด าเนินงานล่าช้า 

- ผู้รับผิดชอบโครงการไม่  
จัดท ารายงานเมื่อด า เนิน 
โครงการแล้วเสร็จ 

ความเสี่ยง 
ด้านการเงิน (F) 

3 4 12 สูง ส านักปลัด 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ น 

ปัจจัย/สาเหตุ ประ เภทความ
เสี่ยง  

โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
 ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

5. แผนที่ภาษีและ 
ทะเบียนทรัพย์สิน 

- มิได้จัดท าแผนที่ภาษี และ
ทะ เบี ย นทรั พย์ สิ น  - ก า ร
จัด เก็บรายได้ ไม่ครบถ้ วน 
(ลูกหนี้ค้างช าระภาษี) 

- ขาดการเผยแพร่ความรู้  
เ กี่ ย ว กั บ ภ า ษี สู่ ชุ ม ช น            
- ส ถ า น กา รณ์ ก า ร แพ ร่  
ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) 

ความเสี่ ยงด้ าน 
การเงิน (F) 

5 4 20 สูงมาก กองคลัง 

6. การขออนุญาต
เ พ่ือยื มทรัพย์ สิ น
ของทางราชการไป
ใช้ปฏิบัติงาน 

ก า ร ข อ อ นุ ญ า ต เ พ่ื อ ยื ม 
ทรัพย์สินของราชการไปใช้
ปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง 

- ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอน หรือ
แนวทางการขออนุญาต 
เกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของ
ท า ง ร า ช ก า ร ที่ ถู ก ต้ อ ง           
- ขาดการก ากับดูแลและ 
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สิน
ของราชการอย่างเคร่งครัด 

ความเสี่ ยงด้ าน
การปฏิ บั ติ ง าน 
(O) 

3 4 12 สูง กองคลัง 

7. การจัดท า เทศ 
บัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย 

มี ก า ร โ อ น แ ล ะ แ ก้ ไ ข 
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ค า ชี้ แ จ ง 
งบประมาณจ านวนหลายครั้ง 

- ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
น โ ย บ า ย เ ร่ ง ด่ ว น อ ยู่
นอกเหนือการประมาณการ 
-ข า ด ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
งบประมาณ โดยน าข้อมูล
สถิติย้อนหลัง ๓ ปี เพ่ือให้
การบริหารงบประมาณเกิด
ความสมดุลคล่องตัวและ
เพียงพอกับค่าใช้จ่ายโดยถือ
ปฏิบัติตามระเบียบฯ  

ความเสี่ ยงด้ าน 
การเงิน (F) 

5 4 20 สูงมาก ส านักปลัด 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ น 

ปัจจัย/สาเหตุ ประ เภทความ
เสี่ยง  

โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
 ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

8 . ง านออกแบบ 
และการควบคุ ม
งานก่อสร้าง 

- ง า น อ อ ก แ บ บ แ ล ะก า ร
ควบคุมงานก่อสร้างไม่เป็นไป 
ตามรูปแบบรายการก่อสร้าง 

- ง า นก่ อ ส ร้ า ง แล ะ ง า น
บริการมีจ านวนมาก ท าให้
ประสิทธิภาพการท า งาน
ลดลง  
- บุคลากรกองช่างไม่
สามารถควบคุมงานได้
ตลอดเวลาใน 
วันหยุดราชการ  
-การควบคุมงานไม่เป็นไป
ตามรูปแบบรายการก่อสร้าง 

ความเสี่ ยงด้ าน
การปฏิ บั ติ ง าน 
(O) 

4 3 12 สูง กองช่าง 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 

 

เทศบาลต าบลโคกจาน 

อ าเภออุทุมพรพิสัย   จังหวัดศรีสะเกษ 
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แผนการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 

ที ่ กิจกรรม ระยะเวลา ปีงบประมาณ ๒๕๖5 ปี ๒๕๖6 หน่วยงาน 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ ไตรมาส๑ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

๑ เชิญประชุมคณะท างานการบริหารจัดการความเสี่ยง                หน่วยตรวจสอบภายใน 

   

๒ ช้ีแจงรายละเอียดการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กอง/งาน 

               ทุกกอง/งาน 

๓ วิเคราะห์และระบุความเสี่ยง ที่มีผลกระทบหรือสร้าง                ทุกกอง/งาน 

 ความเสียหาย เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานบริหาร  

 จัดการความเสี่ยง   

๔ จัดล าดับความส าคัญของปัจจัยความเสี่ยง                ทุกกอง/งาน 
 

๕ ประชุมพิจารณาทบทวน (ร่าง) แผนบริหารจัดการ                คณะท างานบริหาร 
 ความเสี่ยง ประจ าปี ๒๕๖๖ ต่อคณะกรรมการบริหาร จัดการความเสี่ยง 

 ความเสี่ยง  

๖ เสนอแผนบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหาร                คณะท างานบริหาร 
 เพื่อพิจารณาอนุมัติ จัดการความเสี่ยง 

๗ เผยแพร่แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ต่อกอง/งาน                คณะท างานบริหาร 
 หรือมอบหมายผู้รับผิดชอบด าเนินงานตามแผนบริหาร จัดการความเสี่ยง 

 จัดการความเสี่ยง  
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ที ่ กิจกรรม ระยะเวลา ปีงบประมาณ ๒๕๖6 ปี ๒๕๖7 หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 ไตรมาส ๑ 

ต.ค
. 

พ.ย
. 

ธ .
ค. 

ม.ค
. 

ก.พ
. 

มี.ค
. 

เม.ย
. 

พ.ค
. 

มิ.ย
. 

ก.ค
. 

ส.ค
. 

ก.ย
. 

ต.ค
. 

พ.ย
. 

ธ.ค
. 

8 ด าเนินการบริหารความเสี่ยง ตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจ าปี ๒๕๖๖ 

               คณะท างานบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

9  จัดเตรียมร่างรายงานติดตามประเมินผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ประจ าปี 256๖ 

               คณะท างานบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

10  ติดตามประเมินผลการด าเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจ าปี 256๖ โดยคณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยง 

               คณะท างานบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

11 รายงานผลการติดตามประเมินผลการด าเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีต่อบริหาร 

               คณะท างานบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

12 ประชุมพิจารณาปรับปรุงแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงประจ าปี 2566 ต่อคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

               คณะท างานบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

13 ประเมินผลการควบคุมภายในประจ าปีและจัดท า 
ปค.4 และปค.5 

               ทุกกอง 

14 เสนอแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปี 2567 
ต่อผู้บริหารพิจารณาอนุมัติ 

               คณะท างานบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 
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    แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ เทศบาลต าบลโคกจาน อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ 

ความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค ์ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวังภายหลัง
ด าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 

1.การเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนประจ าปี
งบประมาณ 2566 

12 - หน่วยงานที่ขอรับเงิน 
อุดหนุนไม่รายงานผล
การด าเนินงานหรือ 
รายงานผลการด า เนนิ
งานล่าช้า ไม ่เป็นไป
ตามระเบียบ 

- หน่วยงานไม่มีการ 
ติดตามและประเมินผล 
การด าเนินงานโครงการ 
เงินอุดหนุนตามระเบียบ 
ข้อ ๑๒ 

ต.ค. ๖๕ – 
ก.ย. ๖๖ 

การเบิก
จ่ายเงิน 
อุดหนุนเป็นไป 
ตามระเบียบฯ 
ข้อ ๑๒ 

- ส านักปลัด 1 3 3 

2. การรับเงินเบี้ย 
ยังชีพผูสู้งอายุและ 
คนพิการ 

12 -ประชาสัมพนัธ์ผู้มี
สิทธิได้รบัทราบ
ล่วงหน้าอยา่งน้อยสาม
เดือนเพื่อจะไป
ลงทะเบียนที่ อปท.                    
-ประชาสัมพนัธ์ให้คน 
พิการและผู้ดูแลคน 
พิการตรวจสอบวัน 
หมดอายุของบัตร 
ประจ าตัว เพื่อมิให้เสีย
สิทธิในการรับเบี้ย 

-เพื่อให้ ผู้สูงอายุและ 
คนพิการไม ่เสียสิทธิ์
หรือ ขาดสิทธิ์การ รับ
เบี้ยยังชีพ 

ต.ค. ๖๕ – 
ก.ย. ๖๖ 

-ถูกต้องตาม 
กฎหมาย 
ระเบียบและ 
หนังสือสั่ง 
การณ์ที่ก าหนด 

- ส านักปลัด 1 3 3 

-21- 
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ความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค ์ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวังภายหลัง
ด าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 

3. การเบิก-จ่าย 
งบประมาณกองทุน 
หลักประกันสุขภาพ 

12 - จัดท าบนัทึกข้อตกลง 
การด าเนินงาน 
โครงการและมีการ 
ก าหนดระยะเวลาการ 
รายงานผลการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน 
เป็นลายลักษณ์อักษร     
-ขาดการควบคุม 
ตรวจสอบอย่าง 
เข้มงวด 

เพื่อให้การ เบิก-จ่าย 
งบประมาณ กองทุน 
หลักประกันสุขภาพ 
เป็นไปตามระเบยีบ 

ต.ค. ๖๕ – 
ก.ย. ๖๖ 

การเบิก-จ่าย 
งบประมาณ 
กองทุน 
หลักประกัน 
สุขภาพ เป็นไป 
ตามระเบียบ 

- ส านักปลัด 1 4 4 

4. แผนที่ภาษีและ 
ทะเบียนทรัพย์สิน 

20 - แต่งตั้งเจ้าหน้าที ่
รับผิดชอบจดัท าแผนที ่
ภาษีและทะเบียน 
ทรัพย์สินตามขั้นตอนฯ 
- เผยแพร่ความรู้ 
เก่ียวกับภาษีสู่ชุมชน   
- ติดตาม ก ากับการ
ปฏิบัติงาน ให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย 

- เพื่อจัดท าแผนที่ภาษ ี
และทะเบียนทรัพยส์ิน 

ต.ค. ๖๕ – 
ก.ย. ๖๖ 

- มีแผนที่ภาษ ี
และทะเบียน 
ทรัพย์สิน เพื่อ 
ใช้เป็น
ฐานข้อมูลการ 
จัดเก็บรายได ้
ถูกต้อง 
ครบถ้วน 

- กองคลัง 1 4 4 
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ความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค ์ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวังภายหลัง
ด าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 

5. การจัดท าเทศ
บัญญัติงบประมาณ 
รายจ่าย 

12 - เจ้าหน้าที่ผูท้ี่
เก่ียวข้อง ตรวจสอบ
โครงการ/ กิจกรรมที่
จะจัดท าในร่างเทศ
บัญญัติให้ตรงตาม 
แผนงานในแผนพฒันา 
ท้องถิ่น โดยน าข้อมูล
มาวิเคราะห์สถิติ
ย้อนหลัง ๓ ปีมา
ประกอบ 

- เพื่อให้การบริหาร 
งบประมาณม ี
ประสิทธิภาพ เกิดความ 
สมดุล คล่องตัว เพียงพอ
กับ ค่าใช้จ่าย ถูกต้อง
ตาม ระเบียบฯ และ
หนังสือสั่ง การณ์ที่ 
เก่ียวข้อง 

ต.ค. ๖๕ – 
ก.ย. ๖๖ 

- การบริหาร 
งบประมาณม ี
ประสิทธิภาพ 
เป็นไปตาม 
กฎหมาย และ 
หนังสือสั่ง 
การณ์ที่ 
เก่ียวข้อง 

- ส านักปลัด 1 4 4 

ความเสี่ยงด้านการปฏบิัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) 

6. การใช้และรักษา 
รถยนต์ส่วนกลาง 
และการเบิกจ่าย 
น้ ามัน เชื้อเพลิง 
และหล่อลื่น 

12 - จัดท าค าสั่ง แต่งตั้ง
เจ้าหน้าที ่รับผิดชอบ 
รถยนต์ส่วนกลาง      
- ควบคุม ตรวจสอบ
การ จัดท าใบค าขอ 
อนุญาตใช้รถ (แบบ ๓) 
ให้เป็นปัจจุบนั  

เพื่อให้การใช้ และรักษา 
รถยนต์ ส่วนกลาง และ
การ เบิกจ่ายน้ ามัน 
เชื้อเพลิงและหล่อลื่น 
เป็นไปตามระเบยีบ 

ต.ค. ๖๕ – 
ก.ย. ๖๖ 

การใช้และ 
รักษารถยนต์ 
ส่วนกลาง และ 
การเบิกจ่าย
น้ ามันเชื้อเพลิง 
และหล่อลื่น 
เป็นไปตาม 
ระเบียบ 

- ส านักปลัด 1 3 3 
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ความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค ์ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวังภายหลัง
ด าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

ความเสี่ยงด้านการปฏบิัติงาน (Operational Risk) 

7. การขออนุญาต
น าทรัพยส์ินของ
ทางราชการไปใช ้
ปฏิบัติงานไม ่
ถูกต้อง 

12 - ก ากับดูแลและ 
ตรวจสอบการใช ้
ทรัพย์สินของราชการ
อย่างเคร่งครัด 

เพื่อให้การขออนุญาตน า
ทรัพย์สินของทาง
ราชการไป ใช้ปฏิบัติงาน 
ถูกต้องตาม ขั้นตอนหรือ 
แนวทางการ ขออนุญาต 
เก่ียวกับการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 

ต.ค. ๖๕ – 
ก.ย. ๖๖ 

การขออนุญาต 
น าทรัพยส์ิน 
ของทาง
ราชการไปใช ้
ปฏิบัติงาน 
ถูกต้องตาม 
ขั้นตอน
เก่ียวกับการใช้ 
ทรัพย์สินของ 
ทางราชการ 

- กองคลัง 1 4 4 

8. งานออกแบบ 
และการควบคุม
งานก่อสร้าง 

12 ก ากับดูแลการ 
ปฏิบัติงานการ 
ออกแบบ และการ
ควบคุมงานก่อสร้าง 
ให้ถูกต้องตาม 
กฎหมาย 

- งานออกแบบ และการ 
ควบคุมงาน ก่อสร้าง 
เป็นไปตามรูปแบบ 
รายการก่อสร้าง 

ต.ค. ๖๕ – 
ก.ย. ๖๖ 

-งานออกแบบ 
และการ
ควบคุมงาน 
ก่อสร้าง มี 
ประสิทธิภาพ 
เป็นไปตาม 
รูปแบบ
รายการ 
ก่อสร้าง 

- กองช่าง 1 3 3 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
 
 
 
 
 

ประกาศเทศบาลต าบลโคกจาน 
เรื่อง  แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

----------------------------------------- 
 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 บัญญัติให้ด าเนินการพัฒนาระบบบริหาร
ราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  

บัดนี้ เทศบาลต าบลโคกจาน ได้ด าเนินการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ 256๖ 
เรียบร้อยแล้ว และเพ่ือให้การด าเนินการได้บรรลุเป้าหมายตามบทพระราชบัญญัติของกฎหมายอย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม จึงของประกาศใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ 256๖ ของเทศบาลต าบล
โคกจานและให้หน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลโคกจาน ถือปฏิบัติและด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

   ประกาศ   ณ   วันที่  30  กันยายน   พ.ศ.  25๖๕ 
                                                                       
                                                                          
 

                                                                               
 

(นายนิรุตย์  เกษกุล) 
 นายกเทศมนตรีต าบลโคกจาน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


